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Le présent rapport, établi à l’issue de cette enquête publique, comprend : 
 
 - une première partie relatant déroulement de l’enquête et examinant les observations du public,  
 
et une seconde partie comportant l’avis du Commissaire-enquêteur sur le projet ainsi que ses conclusions 
motivées. 
 
 Sont également annexés à ce rapport les pièces justifiant des modalités d’organisation de l’enquête, des 
publicités, le procès-verbal de synthèse des observations du public ainsi que la réponse du responsable du projet 
à ces observations. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 A - RAPPORT 
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A - RAPPORT 

       
  A-I - OBJET DE L’ENQUETE 

 
 A-I-1 – PRESENTATION  

 

L’enquête publique porte sur le projet de classement de la commune d’Ax-les-Thermes au titre de 
Site Patrimonial Remarquable (SPR) ainsi que sur la détermination de son périmètre.  
 
Les sites patrimoniaux remarquables sont définis comme « les villes, villages ou quartiers dont la 
conservation, la restauration, la réhabilitation ou la mise en valeur présente, au point de vue 
historique, architectural, archéologique, artistique ou paysager, un intérêt public ainsi que les 
espaces ruraux et les paysages qui forment avec ces villes, villages ou quartiers un ensemble 
cohérent ou qui sont susceptibles de contribuer à leur conservation ou à leur mise en valeur. » (art. 
L631-1 du code du Patrimoine). 
 

Pour rappel, le régime des sites patrimoniaux remarquables a été créé par la loi du 7 juillet 2016 
relative à la liberté de création, à l’architecture et au patrimoine (Loi LCAP) qui a réorganisé les 
outils existants de protection et de gestion des espaces patrimoniaux.  Le régime unique des 
« sites patrimoniaux remarquables » s’est ainsi substitué aux anciens dispositifs de préservation et 
de mise en valeur du patrimoine bâti et paysager : secteurs sauvegardés, zones de Protection du 
patrimoine architectural, urbain et paysager (ZPPAUP), aire de mise en valeur de l’architecture et 
du patrimoine (AVAP). 

Le dispositif de Site Patrimonial Remarquable a pour objectif de protéger et de mettre en valeur le 
patrimoine architectural, urbain et paysager. Le Site Patrimonial Remarquable est une servitude 
d’utilité publique régie par le code du Patrimoine instituée dans un but de protection, de 
conservation et de mise en valeur du patrimoine culturel. 

A l’intérieur de ce périmètre, sont soumis à une autorisation préalable subordonnée à l’accord de 
l’architecte des Bâtiments de France , assorti le cas échéant de prescriptions motivées : «  les 
travaux susceptibles de modifier l’état des parties extérieures des immeubles bâtis, y compris du 
second œuvre, ou des immeubles non bâtis.[…] L’autorisation peut être refusée ou assortie de 
prescriptions lorsque les travaux sont susceptibles de porter atteinte à la conservation ou à la mise 
en valeur du site patrimonial remarquable. » (article L632-1 du code du Patrimoine) 
 

A-I-2 – CADRE JURIDIQUE 

Sur le plan juridique, cette enquête publique est régie par le Chapitre III du titre II du livre Ier du 
Code de l’Environnement, le décret n°2017-465 du 29 mars 2017 et par les articles L631-1 à L631-
5, R631-1 à 4, D631-5 du code du Patrimoine.  
 
Elle a été prescrite par arrêté de la préfète de l’Ariège en date du 28 aout 2020. Le responsable du 
projet est le Ministère de la Culture, direction Régionale des Affaires Culturelles d’Occitanie 
(DRAC), représenté par M. Daniel SCHAAD. 
 
Le classement au titre des SPR intervient après avis de la commission nationale du patrimoine et 
de l’architecture (CNPA) ; celle-ci s’est prononcée favorablement sur le classement et la 
délimitation du SPR d’Ax-les-Thermes le 16 janvier 2020.  
La Communauté de Communes de la Haute Ariège, compétente en matière de plan local 
d’urbanisme, a donné en date du 18 juin 2019 délégation à la commune d’Ax-les-Thermes de sa 
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compétence en matière d’étude en vue de l’élaboration, la révision et la modification des Plans de 
Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) via l’élaboration d’un site patrimonial remarquable sur 
son territoire communal. Le conseil municipal de la commune d’Ax-les-Thermes s’est prononcé 
favorablement sur le projet de classement et le périmètre du SPR sur son territoire communal en 
date 18 septembre 2019. 
 
Après l’enquête publique : 
 
L’acte classant le site patrimonial remarquable et qui en détermine le périmètre sera pris par 
décision du ministre chargé de la Culture. 

A l’issue du classement au titre de site patrimonial remarquable, il sera institué une commission 
locale du SPR composée de représentants de la commune, de représentants de l’Etat, de 
représentants d’associations de protection du patrimoine et de personnalités qualifiées. 

Un document de gestion fixant les règles applicables à l’intérieur du périmètre pourra être établi à 
travers un plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) ou un plan de valorisation de 
l’architecture et du patrimoine (PVAP). Ce document de gestion règlementaire (PSMV ou PVAP) à 
annexer au document d’urbanisme devra faire l’objet, en temps voulu, d’une enquête publique 
spécifique, indépendante de la présente enquête. 

 

A-I.3. NATURE ET CARACTERISTIQUES DU PROJET 

 

Le projet de classement de la commune d’Ax-les-Thermes au titre de SPR est issu de la volonté de 
la municipalité de protéger et valoriser son patrimoine. 
 
 La Municipalité a depuis longtemps eu pour objectif de préserver l’identité et le patrimoine de la 
commune avec dès 2003 la mise en œuvre d’une étude en vue de l’établissement d’une Zone de 
Protection du patrimoine architectural urbain et paysager (ZPPAUP). La procédure n’a cependant 
jamais abouti. Les raisons de cette inertie pourraient être liées, selon les informations données 
dans l’étude préalable, à une délimitation de la ZPPAUP trop étendue incluant les hameaux et 
pouvant être source de nouvelles contraintes en termes d’exigences architecturales (menuiseries, 
matériaux de toiture) pouvant grever des budgets parfois minimes. D’autre part, l’évolution 
législative transformant les ZPPAUP en AVAP impliquait de nouveaux engagements financiers qui 
n’ont été suivis. 
  
La démarche de classement en SPR a été initiée en 2018 ; le périmètre a été affiné par la chargée 
d’études de l’ancien projet de ZPPAUP en lien avec l’inspection du Patrimoine en fonction des 
enjeux patrimoniaux et avec le soutien financier de la DRAC. 
 

 
La situation actuelle vis-à-vis de la protection patrimoniale  
 
La ville dispose aujourd’hui, outre les dispositions de protection patrimoniale prévues dans son 
Plan Local d’Urbanisme, de la protection au titre des abords du Monument Historique du Bassin 
des Ladres.  
 
Ce monument historique est un bassin datant du XIIIe siècle où les croisés revenus lépreux 
venaient prendre les eaux, et qui aurait été, selon des écrits du XVIIIe siècle construit sur les 
conseils de Saint-Louis. Des recherches archéologiques ont fait apparaitre qu’il aurait été entouré 
de murs et intégré dans l’hôpital ajour hui mitoyen de celui-ci. 
 
La protection au titre des abords des Monuments Historiques engendre une servitude d’utilité 
publique sur un rayon de 500 mètres autour du monument avec pour objet de le protéger et 
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également de protéger son environnement (notion de « covisibilité* ») et comme effets de 
soumettre préalablement tout projet de construction, restauration ou démolition à l’accord préalable 
de l’architecte des Bâtiments de France, le cas échéant assorti de prescriptions motivées. Il en va 
de même pour toutes modifications de l’aspect extérieur des immeubles, des constructions neuves 
ou des interventions sur les espaces extérieurs existants ou projetés. 
 
*La notion de covisibilité s’apprécie de deux manières alternatives : soit quand le bâtiment sur lequel va s’effectuer les 
travaux est visible depuis le monument, soit s’il est visible en même temps que ce dernier 

 
La particularité réside ici dans le fait que ce monument historique est un bassin situé au niveau 
même du sol et ne présente donc aucune élévation. Les covisibilités entre les nouveaux projets et 
celui-ci sont donc complexes à établir, ce qui rend difficile le traitement des autorisations 
d’urbanisme et la protection du patrimoine. En effet le périmètre de protection de 500 mètres autour 
du bassin des Ladres englobe une grande diversité de patrimoines (Casino, thermes, bâti de la 
vieille ville, lotissements caractéristiques de l’entre-deux guerres, espaces publics paysagers,) sans 
que la covisibilité soit évidente à apprécier avec pour conséquence une difficulté pour assurer une 
gestion patrimoniale sur les évolutions de la ville.  
 
L’étude préalable fait état, parmi les difficultés rencontrées dans cette gestion, notamment celles 
liées à la question des matériaux, en particulier des toitures (type de couverture), des menuiseries 
extérieures, mais aussi des ravalements de façade. Est également citée la question de 
l’accessoirisation du bâti (climatiseurs, antennes paraboles,ect,..) qui requiert un véritable travail de 
conception et une approche globale pour concilier à la fois performances énergétiques, solutions 
adaptées au type de bâti et respect du patrimoine. 
 
Par ailleurs la ville connait une forte pression foncière avec le développement croissant des 
activités de loisirs liées à la montagne et aux sports d’hiver (station de ski de Bonascre) engendrant 
des projets immobiliers tournés préférentiellement vers le tourisme, plus attractif en termes de 
rentabilité face au logement résidentiel à l’année. Il en est de même pour les logements situés dans 
le cœur ancien qui restent relativement peu habités de façon permanente mais plutôt tournés vers 
les locations saisonnières à la semaine pour les curistes ou les vacanciers. 
 
Le patrimoine de la ville 
 
L’analyse architecturale réalisée dans le cadre de l’étude préalable recense dans la ville une large 
diversité de types architecturaux : 
 
-de types « traditionnel » à maçonnerie de pierre, situés dans la ville enclose et dans ses premiers 
faubourgs 
 
-de types thermal et de villégiature, situés en périphérie de la ville ancienne et dans ses faubourgs 
(Bains du Couloubret, Thermes du Teich, … 

 
-de types « entre deux guerres » dans les lotissements de la première moitié du XXe siècle. 
 
Sur le plan urbanistique se juxtaposent plusieurs formes d’urbanisation avec la ville médiévale et 
son organisation urbaine compacte, les faubourgs avec ses espaces publics et paysagers, les 
secteurs d’extension du début du XXe siècle et enfin les compositions urbaines liées aux grands 
équipements des thermes et de loisirs, comme le Casino. 
 
Le contexte paysager prend également une place importante dans la valeur patrimoniale de la ville 
avec les parcs et jardins liés aux thermes et aux grandes villas, par les points de vue inscrits dans 
les parcours de promenade entre ville et montagne propres aux villes thermales des Pyrénées, par 
le rapport entretenu entre le bâti et les cours d’eau qui traversent la ville. 
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Le projet de Périmètre du Site Patrimonial Remarquable 
 

Le périmètre proposé pour le site patrimonial remarquable concerne le centre de la ville d’Ax-les-
Thermes. Ce périmètre englobe : 
- le secteur historique de la ville médiévale, 
- le secteur de la ville classique, avec d’une part les édifices et espaces liés aux thermes (les 
thermes du Teich, le casino et le parc du Couloubret,…), 
- certains lotissements du XXe siècles liés à la ville thermale et dotés d’une composition 
caractéristique, type cités jardins ainsi que des villas et hôtels liés aux activités de montagne et de 
villégiature. 
 
 Il intègre également le rocher de la Vierge avec le parc du Teich, le bas de la ville et le quartier 
d’Encastel et s’étire jusqu’à l’entrée Nord de la ville où se situe la gare.  
 
 
Le contour s’appuie en partie sur certaines limites naturelles, comme l’Ariège ou la voie ferrée. Il 
comprend toutes les parties urbanisées qui ont été repérées comme étant susceptibles de 
présenter un intérêt patrimonial d’un point de vue architectural, urbanistique ou paysager y compris 
leurs espaces publics et paysagers. 

 
 

PLAN DU PERIMETRE ARRETE PAR LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE DE LA HAUTE ARIEGE LE 26/09/2019(extrait du dossier 
d’enquête- Plan 1) 
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Le dossier d’enquête comporte également : 
 

Pièce n°15- plan du SPR complété par les « contours de Plans Délimités des Abords (PDA) 
envisagés » : 
1/« PDA possible contour secteur d’Entreserre contenant la Croix d’Entreserre, la villa des Cascatelles, 
la croix de Saint Udaut » cerclé de vert 
2/« PDA possible ou élément identifié du paysage contour correspondant au site de Castel Maou » 
(voir ci-dessous) 
 

 
 
 
 

Pièce n°14 :Plan général avec sensibilités des différents secteurs 
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 A-I. 4. CONSTITUTION DU DOSSIER D’ENQUETE 

 
  Le dossier d’enquête publique comportait, outre le registre destiné à recevoir les observations du 

public, les pièces suivantes : 
 

• Pièce 1 : Arrêté préfectoral d'ouverture d'enquête publique en date du 28 août 2020 (cf. 
annexe 1) 

•  

• Pièce 2 : Avis d'enquête publique (cf. annexe 2) 
 

• Pièce 3 : Délibération du conseil communautaire de la Haute Ariège en date du 18 juin 2019 
déléguant à la commune d’Ax-les-Thermes la compétence en matière d’étude en vue de 
l’élaboration de site patrimonial remarquable (SPR) sur son territoire communal 
 

• Pièce 4 : Délibération du conseil municipal d’Ax-les-Thermes en date du 18 septembre 2019 -
Avis sur le site patrimonial remarquable (SPR)- Périmètre et argumentaire 
 

• Pièce 5 : Délibération du conseil communautaire de la Haute Ariège en date du 26 septembre 
2019 arrêtant le projet de site patrimonial remarquable (SPR) sur la commune d’Ax-
les-Thermes-Périmètre et son argumentaire. 

 

• Pièce 6 : Avis de la Commission Nationale du Patrimoine et de l’Architecture du 16 janvier 
2020 sur le projet de site patrimonial remarquable (SPR) sur la commune d’Ax-les-Thermes 

 

• Pièce 7 : Note élaborée en application de l’article R123-8-3 du code de l’environnement 
 

• Pièce 7.1 : Schéma de la procédure de classement en site patrimonial remarquable 
 

• Pièce 8 : Plan du contour du site patrimonial remarquable échelle : 1/2000e (format A0) 
 

- N.B : le plan grand format de délimitation du S.P.R est resté affiché dans la salle du conseil 
municipal pendant toute la durée de l’enquête, afin d’en faciliter la lecture. Un exemplaire au 
même format est resté disponible dans le dossier d’enquête. 

-  
 

• Pièce 9 à12 : Etude préalable à la délimitation d’un site patrimonial remarquable- Rapport de 
présentation -septembre 2019 (109 pages) 

 

• Pièce 13 : Arrêt SPR Ax-les-Thermes - Plan n°1 Plan du périmètre (format A3) 
 

• Pièce 14 : Arrêt SPR Ax-les-Thermes - Plan n°2 Plan avec sensibilités des différents secteurs 
– 
9 septembre 2019 (format A3) avec indication pour les secteurs : 
- de couleur rouge : Secteur à valeur urbaine et architecturale -Ville médiévale, classique 

et thermale 

- de couleur orange : secteur à valeur urbaine et architecturale récente ville de 
villégiature 

- de couleur vert bleuté : secteur à valeur paysagère et urbaine parcs et espaces de 
nature équipements liés à la ville thermale et de villégiature 
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• Pièce 15 : Arrêt SPR Ax-les-Thermes -Plan n°3 Plan des contours du SPR avec contours PDA 
(Plan de délimitation des Abords) envisagés -9 septembre 2019 (format A3) 

Y sont indiqués : 
 

- cerclé de vert « PDA (Plan de délimitation des Abords) possible contour secteur 
Entreserre contenant la Croix d’Entreserre, la villa des Cascatelles, la croix de St 
Udaut » 

 

- cerclé d’orange « PDA possible ou élément identifié du paysage contour 
correspondant au site de Castel Maou » 

 
 

 
Commentaire du commissaire enquêteur sur la forme du dossier : 
 
La composition du dossier d’enquête a permis au public de s’informer sur le projet, de saisir les 
objectifs poursuivis et les motivations qui ont conduit la collectivité à mettre en place cet outil de 
protection patrimonial. 
 
L’étude préalable retrace le cadre historique de la constitution de la ville et de ses formes urbaines et 
présentent les principaux bâtiments et/ou espaces publics présentant un intérêt architectural, 
archéologique, paysager qui ont motivé cette volonté de préservation et de leur mise en valeur et qui 
ont conduit à ce projet de classement en site patrimonial remarquable. 
 
Le plan du périmètre a permis de prendre connaissance sans ambigüité du contour précis, 
notamment par une échelle suffisamment grande pour permettre une lecture détaillée des parcelles 
incluses ou non. 
 
Toutefois concernant le plan il aurait été plus aisé pour se repérer que soient indiqués les noms des 
principaux axes routiers et places publiques, cours d’eau, bâtiments publics, ...). D’autre part une 
présentation conventionnelle (c’est-à-dire avec le nord dirigé vers le haut du plan), - comme c’est le 
cas pour tous les autres plans présentés dans l’étude préalable – aurait permis une lecture facilitée 
du plan et des deux documents conjointement (plan du périmètre et en parallèle des plans 
commentés de l’étude préalable).  
 
D’autre part nous avons demandé préalablement au début de l’enquête que le dossier d’enquête soit 
complété par une note pour satisfaire à l’exigence de l’article R123-8 du code de l’environnement qui 
précise que le dossier d’enquête doit contenir : 
« 3° La mention des textes qui régissent l'enquête publique en cause et l'indication de la façon dont 
cette enquête s'insère dans la procédure administrative relative au projet, plan ou programme 
considéré, ainsi que la ou les décisions pouvant être adoptées au terme de l'enquête et les autorités 
compétentes pour prendre la décision d'autorisation ou d'approbation ». 
 
 Cette note a bien été ajoutée au dossier avant le début de l’enquête (pièces n°7 et 7.1 du dossier). 
 

   
 
 
 
A-II - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE 
 
 A-II.1. DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 

 
  Madame Isabelle ZUILI, architecte D.P.L.G, inscrite sur la liste départementale des commissaires 

enquêteur de Haute-Garonne, a été désignée le 5 août 2020 par le Tribunal Administratif de 
Toulouse en qualité de commissaire-enquêteur pour conduire cette enquête publique. 
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 A-II.2. DUREE ET LIEUX DE CONSULTATION 

 
 L’enquête publique s’est déroulée durant 30 jours entiers et consécutifs, du lundi 21 septembre au mardi 

20 octobre 2020 inclus. 
 
 Pendant cette période, le dossier d’enquête est resté à la disposition du public en mairie de AX-LES-

THERMES ainsi que le registre d’enquête destiné à recevoir les observations du public. 
 Le dossier est resté également disponible en consultation pendant toute la durée de l’enquête sur le site 

internet de la préfecture de l’Ariège. 

 
 A-II.3. PERMANENCES EN MAIRIE 

 
                   Conformément aux dispositions prévues dans l’arrêté de la préfète de l’Ariège en date du 28 août 2020, je 

me suis tenue en qualité de commissaire-enquêteur, à la disposition du public à la mairie de AX-LES-
THERMES les jours et heures suivants : 

▪ jeudi 24 septembre 2020 de 13h30  à 16 h  
▪ samedi 10 octobre 2020 de 9h à 12h 
▪ mardi 20 octobre 2020 de 9 h30 à 12 h. 

 
Les permanences ont eu lieu dans la salle du conseil municipal, dans le respect des règles sanitaires liées 
au COVID 19.  
Le plan du SPR est resté affiché dans cette salle pendant toute la durée de l’enquête. 
Aucun incident n’a été à signaler au cours de ces permanences. 

 
 A-II.4. REUNIONS  
 

Préalablement à l’ouverture de l’enquête publique, une réunion s’est tenue jeudi 27 août 2020 à la 
préfecture de l’Ariège en vue de fixer les modalités de l’enquête. 

 
Etaient présents :  
-Mme CAZAL, Mme GUILBAUD et Mme PASQUIER-DE-FRANCLIEU -Préfecture de l’Ariège en tant 
qu’autorité organisatrice 
-M. Jean-Pierre POIRIER, Architecte des Bâtiments de France, chef du service territorial de 
l’architecture et du patrimoine de l’Ariège 
-Mme Isabelle ZUILI Commissaire enquêteur 
Et par visioconférence : 
-M. Daniel SCHAAD, représentant du Ministère de la Culture Direction des affaires culturelles  
-M. Dominique FOURCADE, maire d’AX-LES-THERMES  

 
Ont été définies les modalités de publicité de l’enquête, les jours et heures de permanence en mairie, les 
lieux d’affichage de l’avis d’enquête. A également été examiné le projet d’arrêté préfectoral d’ouverture de 
l’enquête. 
A l’issue de la réunion une visite du site a été programmée avec M. POIRIER architecte des bâtiments 
des France. 

 
 
 A-II.5. MESURES DE PUBLICITE 

 
L’information du public a été effectuée d’une part par voie de presse dans le délai de huit jours précédant 
le début de l’enquête, dans les journaux suivants (cf. parutions presse en annexe 4) : 

 
 « La Dépêche du Midi » du 2 septembre 2020 

 « La Gazette Ariègeoise » du 4 septembre 2020 
 

et a été rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci : 
 

 « La Dépêche du Midi » du 22 septembre 2020 
 « La Gazette Ariègeoise » 25 septembre 2020 
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et d’autre part, par voie d’affiches en plusieurs points du territoire communal (aux quatre entrées de la ville, 
sur la place du Casino, sur la place de la mairie). L’arrêté préfectoral et l’avis d’enquête publique ont 
également été affichés à la mairie d’AX-LES-THERMES et au siège de la communauté de communes de la 
Haute Ariège à LUZENAC (cf. certificats d’affichage en annexe 3). 
 
L’avis d’enquête a également été publié sur le site internet du site de la préfecture de l’Ariège ainsi que sur 
celui de la Communauté de Communes de Haute Ariège. 
En complément à ces mesures de publicité j’ai demandé la publication de l’avis d’enquête sur le site 
internet de la ville d’Ax-les Thermes ainsi que la diffusion de l’information sur les affichages lumineux 
déroulants de la ville. 
Au milieu de la période d’enquête, vu la faible fréquentation du public aux permanences, nous avons 
demandé à la mairie d’Ax-les-Thermes un renforcement de l’affichage. Quelques panneaux 
supplémentaires ont été mis en place dans le centre-ville. 

 

 Affichage de l’avis d’enquête publique  
 
Photos de quelques panneaux d’affichage avec l’avis d’enquête publique (non exhaustif) 

    
Place Roussel     Place du Breilh     
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A-II.6- CONCERTATION PREALABLE 
 

Il n’y a pas eu de procédure de concertation préalable. La DRAC nous a indiqué lors de la réunion de 
préparation des modalités de l’enquête que ce type de projet n’était pas soumis règlementairement à une 
concertation préalable. 

 
A-II.7- VISITE DES LIEUX 
 

Nous avons réalisé le 24 septembre 2020 une visite de la ville accompagnée par M. Jean-Pierre POIRIER 
Architecte des bâtiments de France qui nous a guidé dans cette visite et fait appréhender l’évolution 
urbanistique de la ville au fil de la visite en longeant les rues et bâtiments publics caractéristiques des 
différentes époques.  

 
A-II.8. CLOTURE DE L’ENQUETE 
 

Formalités concernant les registres d’enquête 
Le registre d’enquête a été ouvert et clôturé par le commissaire enquêteur, conformément aux textes 
règlementaires. 
 
Procès-verbal des observations du public 
Comme prévu dans les textes, j’ai adressé dans les 8 jours suivant la réception du registre d’enquête 
(réceptionné le 23 octobre 2020) le 29 octobre 2020 à la Direction Régionale des Affaires Culturelles 
(DRAC Occitanie) représentée par M. Daniel SCHAAD en tant que responsable du projet le procès-verbal 
de synthèse des observations du public en l’invitant à produire sa réponse dans les 15 jours. 
En raison des mesures sanitaires liées à l’épidémie du covid19, la rencontre programmée avec M. 
Schaad a dû être annulée, les locaux de la DRAC demeurant fermés pendant cette période, il a été 
convenu une transmission par mail et par courrier du procès-verbal. 
 
La DRAC nous a adressé sa réponse le 30 novembre 2020 (cf. PV de synthèse des observations du 
public en annexe n°5 et réponse de la DRAC en annexe n°6) 

 

   

A-III - OBSERVATIONS DU PUBLIC   
 
 A-III-1- Analyse comptable des observations du public 
 

➢ Lors des trois permanences qui se sont tenues à la mairie - dont une d’entre elles un samedi matin (jour 
de marché) pour permettre une meilleure participation du public- seulement trois personnes sont venues 
rencontrer le commissaire enquêteur 

 
➢ Deux observations ont été émises par le public durant l’enquête ; 

 
➢  Une observation a été formulée directement sur le registre et l’autre observation a été formulée par 

deux personnes par lettre remise en mains propres lors de la permanence du 20 octobre 2020 et 
complétée par ces mêmes personnes sur le registre.    

 
➢ Aucune observation n’a été émise par mail ni courrier postal. 

 
 

A-III-2 –Analyse synthétique des observations du public 
 
La première observation concerne la délimitation du périmètre et le souhait de le voir élargir à cinq autres 
secteurs de la commune (détail ci-après).  
La seconde observation traite de la non inclusion des hameaux dans le périmètre du SPR en détaillant les 
raisons pour lesquelles elle y est favorable. 
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➢ Observation n°1 de M. Bernard TEISSEIRE et Mme Hélène TEISSEIRE 
 

M. Bernard TEISSEIRE et Mme Hélène TEISSEIRE sont favorables au classement de la ville en site 

patrimonial remarquable mais souhaitent que le périmètre proposé soit élargi à certaines parties 

de la commune : 

 

1/Elargissement aux parcelles des lieux-dits Castel Mau et Esquine d’Ase 

Ces parcelles seraient impactées par un projet municipal de création d’une nouvelle voie 

d’accès au centre entre le quartier St Roch jusqu’au garage des Tilleuls. Est proposé d’élargir le 

périmètre pour y englober le site de l’ancien hôtel Beauséjour, le parking des Tilleuls, le rocher de 

Castel Mau où se trouve le site archéologique castral du XIIIe siècle (voir détail du périmètre 

proposé sur le plan joint à l’observation). 

 

2/ Elargissement du périmètre au quartier du Parc d’Espagne en y intégrant les villas des rues de 

Cerdagne, des Skieurs, des Catalans, d’Ascou et de l’avenue de l’Andorre qui ont selon eux 

présentent le même intérêt que celles situées dans la rue basse d’Orgeix ou de la rue Jean Boutin.  

 

3/ Elargissement du périmètre pour intégrer les parcelles 1732 et 1734 au lieu-dit Les Camps del 

Bierre car elles forment un écrin autour du site historique de la Croix de Saint-Udaut  

ainsi que les parcelles 1610 et 1600 au lieu-dit Prat-Redoun autrefois belvédère, pour la vue 

panoramique sur la ville et la vallée. 

 

4/ Elargissement du périmètre pour y intégrer les Villas des Cascatelles et des Arnets afin de 

protéger les espaces naturels dans lesquels elles ont été construites au XXe siècle. 

 

5/ Elargissement du périmètre aux hameaux des Bazerques (Première, Deuxième et Troisième), 

Petches et Loubail, qui faisaient parties de l’étude de la ZPPAUP, car ils sont l’expression de 

l’architecture vernaculaire de la communauté de communes de la Haute Ariège.  

 

Est souligné le caractère remarquable de certaines maisons situées dans les rues Marcaillhou, 

Astié, Mansart, des Escaliers, de la Boucarie et l’importance de veiller à protéger aussi, au-delà 

des façades, les intérieurs des maisons remarquables situées dans le centre-ville, notamment le 

quartier Louis XIII et le centre médiéval autour du presbytère. Sont nommément citées les villas 

d’En Castel, du Parc d’Espagne, villa Rose Marie, villa Clair Logis, villa En Castel, villa Cécilia, villa 

Camille, 

 

Ces personnes tiennent à rappeler que depuis 1994 les différentes études et enquêtes qui se sont 

succédées n’ont pas permis d’assurer l’embellissement et la protection du patrimoine et que de 

nombreux « massacres » architecturaux ont eu lieu notamment son église du XVIIIe siècle, la porte 

d’Espagne en 1977 suite à la création de la « promenade de Poppi », les quartiers de la rue de la 

Brèche et les bords de l’Oriège avec la création d’une avenue, … 

 

Mme Hélène TEISSEIRE a tenu à souligner l’importance de veiller à protéger aussi, au-delà des 

façades, les intérieurs des maisons situées au centre-ville notamment celles situées dans le quartier 

Louis XIII entre la rue Marcaillou et la rue de Moulinas 

 

 

Réponse du responsable du projet  (DRAC Occitanie- Pôle patrimoine et architecture)  : 
 

Le projet de périmètre du SPR d’Ax-les-Thermes a été élaboré en étroite concertation 
avec la commune par une chargée d’étude qualifiée en architecture du patrimoine, sous 
le contrôle scientifique et technique de l’architecte des bâtiments de France de l’Ariège, 
du service de l’architecture de la Drac Occitanie et de l’inspection des patrimoines du 
ministère de la Culture. Il a reçu un avis favorable de la Commission nationale du 
patrimoine et de l’architecture (CNPA). 
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L’élaboration du SPR d’Ax-les-Thermes s’est inscrite dans les critères de délimitation en 
conformité avec les nouvelles dispositions du code du patrimoine en vigueur depuis le 7 
juillet 2016 (loi LCAP). Ainsi, le SPR s’attache d’abord aux ensembles bâtis d’intérêt 
patrimonial et en second lieu aux espaces liés, bâtis ou non. Contrairement aux anciens 
dispositifs des espaces protégés (ZPPAUP, AVAP), dont l’objectif était de protéger les 
paysages autant que les parties urbanisées, le SPR se recentre sur les secteurs d’enjeux 
patrimoniaux les plus forts. La création de plusieurs secteurs déconnectés les uns des 
autres n’est plus autorisée et si c’était le cas elle devrait faire l’objet de plusieurs SPR. 
Sur ces bases, le projet de délimitation du SPR d’Ax-les-Thermes a concerné en priorité 
le centre ancien et ses abord immédiats. Il n’a donc pas vocation à intégrer des zones 
éloignées de ce centre ancien, qui pourraient éventuellement faire l’objet d’un repérage 

au titre du label ACR − architecture contemporaine remarquable (le secteur 2 notamment) 
ou d’une protection au titre d’un PDA – périmètre délimité des abords du monument 
historique (le secteur 3). Quant aux secteurs 4 et 5, ils sont trop éloignés pour être 
intégrés au SPR. Le secteur 1, concerné par un projet de déviation routière, ne peut être 
intégré sous la forme souhaitée car sa délimitation ne s’inscrit pas dans la logique de 
continuité du SPR. Mais la présence d’un site archéologique enfoui au Castel de Maou 
nécessitera un accompagnement du projet routier dans le cadre de la procédure de 
l’archéologie préventive. 
 

 
Analyse du commissaire enquêteur : 
 

Le périmètre du SPR doit englober les bâtiments et espaces non bâtis « présentant au point de vue 
historique, architectural, archéologique, artistique ou paysager un intérêt public ». Peuvent également être 
intégrés dans le périmètre les espaces ruraux et les paysages qui forment autour « un ensemble cohérent 
ou qui sont susceptibles de contribuer à leur conservation ou à leur mise en valeur. » 
 
Les critères qui doivent prévaloir au classement sont donc en premier lieu qualitatifs et tiennent à l’intérêt 
patrimonial tant sur un plan architectural qu’archéologique, artistique ou paysager. 
 
Concernant la demande de M.et Mme TEISSEIRE d’inclure la villa des Cascatelles dans le périmètre elle 
parait, vu l’intérêt patrimonial qu’elle représente, tout à fait légitime. Nous constatons que cette villa et sa 
parcelle sont, au regard leur intérêt architectural, repérées et identifiées dans le plan local d’urbanisme 
(PLU approuvé en 2012) en tant qu’« éléments du paysage et du patrimoine à protéger » au titre de l’article 
L123-1-5 du code de l’urbanisme et bénéficie à ce titre d’une protection. Tous travaux ou modifications 
peuvent ainsi y est soumis à des prescriptions visant à les protéger, conserver, restaurer, mettre en valeur 
ou requalifier (R151-41).  
 
Nous avons noté également que le dossier indique qu’il est envisagé (plan n°3 du dossier d’enquête) un 
Plan Délimité des Abords (PDA) possible dans le « secteur Entreserre contenant la Croix d’Entreserre, la 
villa des Cascatelles et la croix de St Udaut », sans que toutefois la procédure de PDA ne soit encore 
engagée à ce stade. 
 
La villa des Cascatelles se trouve en surplomb sur un des versants entourant la ville, elle n’est pas située 
de façon contiguë au périmètre du SPR (éloigné de 200 à 300m environ du bord du périmètre) 
 
Dans sa réponse aux observations du public la DRAC indique que « la création de plusieurs secteurs 
déconnectés les uns des autres n’est plus autorisée et si c’était le cas elle devrait faire l’objet de plusieurs 
SPR ».  
 
En conséquence, étant donné sa position géographique non contiguë au périmètre proposé et le fait que la 
création d’un secteur déconnecté du périmètre principal n’est selon la DRAC plus autorisée, ou 
nécessiterait un deuxième SPR -qui n’est pas envisagé aujourd’hui-, nous pensons qu’il est cohérent que  
la villa ne soit pas incluse  dans le périmètre, en considérant par ailleurs qu’elle dispose déjà d’une 
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protection patrimoniale au titre du code de l’urbanisme et également d’une protection au titre d’un futur plan 
délimité des abords.    
 
 
-Concernant la demande d’élargissement du périmètre aux parcelles des lieux-dits Castel Mau  

 
Il s’agit d’un site archéologique d’anciennes fortifications qui est répertorié comme tel dans le document 
d’urbanisme communal et bénéficie à ce titre des mesures de préservation au titre du code de l’urbanisme. 
Etant donné la situation géographique de ce site, non contiguë au périmètre principal et les critères 
rappelés par la DRAC (voir en annexe xx), nous pensons qu’il est cohérent que ce site archéologique ne 
soit pas inclus dans le périmètre, sachant que par ailleurs il dispose d’une protection patrimoniale au titre du 
code de l’urbanisme. 
 
 
  
-Concernant la demande d’élargissement du périmètre aux villas des rues de Cerdagne, des 
Skieurs, des Catalans, d’Ascou et de l’avenue de l’Andorre,  
  
Cette zone constituée majoritairement de constructions plus récentes se trouve relativement éloignée du 
centre-ville.  
La DRAC indique dans sa réponse que cette zone pourrait éventuellement faire l’objet d’un repérage en 
vue d’un label « Architecture Contemporaine Remarquable » (créé par la loi LCAP du 7 juillet 2016). Les 
critères d’éligibilité à ce label sont multiples : singularité de l’œuvre, caractère innovant ou expérimental de 
la conception architecturale, urbaine ou paysagère ou de la réalisation technique, … 
Nous pensons qu’il pourrait en effet constituer un outil de gestion patrimoniale alternatif au SPR mieux 
adapté. En effet, même si les constructions situées dans ce secteur peuvent pour certaines d’entre elles 
présenter un intérêt public, la qualité propre du tissu bâti ne nous semble pas, étant donné la disparité des 
constructions qui le compose, correspondre aux critères devant présider au classement. 
 Nous donnons donc un avis défavorable à l’élargissement du périmètre à ce secteur de la commune. 
 
-Concernant les hameaux des Bazerques, Petches et Loubail, 
 
Même si ces hameaux peuvent représenter un intérêt patrimonial au regard notamment de l’architecture 
vernaculaire, il parait logique que leur éloignement par rapport au centre-ville ne permette pas leur 
intégration dans le périmètre. Leur préservation et leur mise en valeur devront, si cela s’avérait nécessaire, 
être assurées par un outil de gestion règlementaire plus adapté.  
 
-Concernant les parcelles 1732 et 1734 du lieu-dit Les Camps del Bierre et 1610 ,1611 au lieu-dit Prat 
Redoun 
 
Nous avons bien pris acte dans la réponse de la DRAC et constatons en effet que ces parcelles font bien 
partie du Plan Délimité des Abords du Monument Historique (plan n°2 du dossier d’enquête). Le périmètre 
se limitant aux parties les proches du centre-ville et privilégiant les ensembles bâtis d’intérêt patrimonial, le 
choix de ne pas inclure parait cohérent.   
 

-Concernant la protection des parties intérieures du bâti 
 

La présente enquête publique ne porte pas sur les règles qui seront applicables à l’intérieur du périmètre du 
SPR ; mais concerne uniquement le classement en SPR et la définition du périmètre. 
La question de la protection éventuelle des parties intérieures du bâti pourra être débattue lors du choix de 
l’outil de gestion règlementaires qui sera applicable à l’intérieur du périmètre du SPR, comme avec un plan 
de sauvegarde et de mise en valeur par exemple qui ouvre la possibilité d’une telle protection. 
Pour rappel : 
« Sont également soumis à une autorisation préalable les travaux susceptibles de modifier l’état des 
éléments d’architecture et de décoration, immeubles par nature ou effets mobiliers attachés à perpétuelle 
demeure lorsque ces éléments, situés à l’extérieur ou à l’intérieur d’un immeuble, sont protégés par un plan 
de sauvegarde et de mise en valeur. (article L632-1 du code du Patrimoine) 
 
La question de la protection patrimoniale des parties intérieures des bâtiments (cages d’escaliers, 
cheminée, portes, …) est en effet, comme l’a rappelé Mme TEISSEIRE lors de l’enquête publique, 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000033018826/2016-08-10/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000033018826/2016-08-10/
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importante bien que complexe tant au niveau de sa mise en œuvre que de son acceptation par le 
propriétaire en tant qu’elle porte une atteinte plus prononcée au droit de propriété. Un accompagnement par 
des actions de sensibilisation du public à l’intérêt de la préservation du patrimoine est un préalable souvent 
nécessaire.  
 

 

Observation n°2 de Mme BOUCHER-GARRETA 

 

Mme Bouchet-Garreta est favorable à la délimitation du périmètre tel qu’il est proposé.  

Elle pense que l’intégration de certains hameaux dans le périmètre du SPR n’est pas souhaitable 

et que ces hameaux ont selon elle intérêt, pour pouvoir subsister, à être tenus à l’extérieur du 

périmètre en raison principalement des contraintes que ce classement pourrait entrainer. 

 

Selon elle ce classement et le régime des travaux qui y est associé entrainerait un surcoût qui ne 

pourrait souvent pas être assumé par les propriétaires, dans un contexte où déjà de nombreuses 

granges sont laissées à l’abandon faute de moyens financiers. Les nouvelles constructions ou les 

rénovations modernes qui s’intègrent entre les bâtiments anciens et traditionnels et qui sont moins 

coûteuses que des constructions traditionnelles permettent de maintenir, selon elle, dans ces 

hameaux un noyau de vie. Les constructions anciennes réhabilitées s’avèrent souvent être des 

résidences secondaires qui ne feraient vivre ces hameaux que de façon ponctuelle.  

Sa position est que l’attrait des bâtiments anciens et l’importance de la préservation de l’identité 

des lieux ne doit pas se faire au détriment du maintien de la vie dans ces hameaux.  

Les règles contraignantes pour les travaux à réaliser à l’intérieur du périmètre du SPR avec les 

surcoûts prévisibles liés aux exigences de l’emploi obligatoire de certains matériaux peuvent 

entrainer, faute de moyens financiers, à l’abandon des projets déjà peu nombreux et la 

désertification de ces hameaux. 
 
 
 

Réponse du responsable du projet  (DRAC Occitanie- Pôle patrimoine et architecture)  : 

L’observation n° 2 de Mme Boucher-Garetta, qui est favorable à la délimitation du périmètre tel 
qu’il est proposé, n’appelle pas de réponse particulière de la part de la Drac. 
 
 
Analyse du commissaire enquêteur : 
 

Nous prenons acte de l’observation de Mme Boucher-Garetta  qui approuve le fait que les hameaux situés 
sur le territoire communal ne soient pas inclus dans le périmètre du site patrimonial remarquable. 

 
    
 

  Fait à Toulouse, le 5 décembre 2020 
                                           Isabelle Zuili 

                           Commissaire enquêteur 
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B – AVIS ET CONCLUSIONS 

       
 
 

Cette seconde partie du rapport comporte l’avis du Commissaire-enquêteur sur le projet ainsi que 
ses conclusions motivées. 
 
Elle fait suite à une première parie qui a relaté le déroulement de l’enquête et analysé les 
observations du public. 
 
Ces deux parties du rapport étant indissociables mais devant l’objet d’une présentation séparée, 
et donc étant susceptibles d’être lues indépendamment, seront présentés brièvement en 
introduction un rappel de l'objet et du déroulement de l'enquête avant la présentation de l’avis et 
des conclusions motivées du commissaire enquêteur. 
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B – AVIS ET CONCLUSIONS 
 
 

L’enquête publique porte sur le projet de classement de la commune d’Ax-les-Thermes au titre de 
Site Patrimonial Remarquable (SPR) ainsi que la détermination de son périmètre. 
 

Le dispositif de Site Patrimonial Remarquable, créé par la Loi du 7 juillet 2016 relative à la liberté 
de création, à l’architecture et au patrimoine (Loi LCAP) a remplacé les anciens dispositifs de 
préservation et de mise en valeur du patrimoine bâti et paysager : secteurs sauvegardés, Zones 
de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP), aire de mise en valeur 
de l’architecture et du patrimoine (AVAP). 

Le dispositif de Site Patrimonial Remarquable a pour objectif de protéger et de mettre en valeur le 
patrimoine architectural, urbain et paysager. Il constitue une servitude d’utilité publique régie par 
le code du Patrimoine instituée dans un but de protection, de conservation et de mise en valeur 
du patrimoine culturel. 

 

A l’issue de la décision de classement du SPR et de la délimitation de son périmètre, une 
commission locale du SPR devra être instituée et consultée pour l’élaboration de l’outil de gestion 
qui fixera les règles applicables dans ce périmètre et qui seront opposables aux tiers. Ce 
document de gestion pourra prendre la forme d’un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur 
(PSMV) ou d’un Plan de Valorisation de l’architecture et du patrimoine (PVAP) et fera l’objet d’une 
nouvelle enquête publique, précédée d’une procédure spécifique. 
 
Ce projet de classement est issu de la volonté de la municipalité de protéger et valoriser son 
patrimoine et a été initié en 2018, dans le prolongement d’une étude en vue de l’établissement 
d’une Zone de Protection du patrimoine architectural urbain et paysager (ZPPAUP) lancée en 
2003 dont la procédure n’a jamais abouti. 
 
Le classement au titre des SPR intervient par décision du ministre chargé de la culture, après avis 
de la commission nationale du patrimoine et de l’architecture (CNPA) et accord de l’autorité 
compétente en matière de plan local d’urbanisme et consultation de la commune. La commission 
nationale s’est prononcée favorablement sur le classement et la délimitation du SPR d’Ax-les-
Thermes le 16 janvier 2020. 

 
La Communauté de communes de la Haute Ariège, compétente en matière de plan local 
d’urbanisme, a donné en date du 18 juin 2019 délégation à la commune d’Ax-les-Thermes de sa 
compétence en matière d’étude en vue de l’élaboration, de révision et de modification des Plans 
de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) et de l’élaboration d’un site patrimonial remarquable 
sur son territoire communal. Le conseil municipal de la commune d’Ax-les-Thermes s’est 
prononcé favorablement sur le projet de classement et le périmètre du SPR sur son territoire 
communal en date 18 septembre 2019. 
 
 
 
L’enquête publique s’est déroulée durant un mois du 21 septembre au 20 octobre 2020 à la mairie 
d’Ax-les-Thermes. 
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La publicité de l’enquête publique a été faite conformément au cadre réglementaire. 
 
Le dossier d’enquête était complet et tous les documents relatifs à l’enquête - dont nous avons 
repris la liste en première partie du rapport -, sont restés à la disposition du public à la mairie ainsi 
que sur le site internet de la Préfecture de l’Ariège. 
 
Un registre a été mis à disposition pendant cette durée pour recevoir les observations du public. 
Le public a eu également la possibilité d’émettre ses observations par voie dématérialisée ou par 
courrier adressé au commissaire enquêteur à la mairie d’Ax-les-Thermes. 
 
Seulement trois personnes sont venues aux permanences que nous avons tenues en mairie. 
Deux observations ont été émises durant l’enquête, toutes deux favorables au projet de 
classement avec pour l’une d’entre elles plusieurs demandes d’élargissement du périmètre à 
certaines parties de la commune que nous avons analysées dans la première partie de ce rapport  
 
Il n’y a pas eu durant l’enquête publique d’opposition du public au projet de classement. 
 
 
 

B-I-Avis sur le projet 
 

B-I-1- Avis sur le projet de classement au titre de Site Patrimonial Remarquable 
 
L’opportunité du projet de classement en site patrimonial remarquable 
 

L’objectif principal de la procédure de classement en Site Patrimonial Remarquable est la 
protection et la mise en valeur du patrimoine architectural, urbain et paysager. Cette procédure a 
également pour objectif de contribuer à promouvoir et encadrer le développement urbain, qu’il soit 
bâti (constructions neuves ou réhabilités) ou non bâti (places publiques, jardins, voirie, 
stationnement, …) en harmonie avec le patrimoine historique ou architectural existant. 
  
Le classement au titre de Site Patrimonial Remarquable constitue une servitude d’utilité régie par 
le code du Patrimoine. Cette servitude, qui affecte le droit d’utilisation des sols en soumettant à 
autorisation préalable de l’architecte des Bâtiments de France tout projet de construction, est 
instituée dans un but de protection, de conservation et de mise en valeur du patrimoine culturel. 
 
Nous devons donc apprécier si la qualification au titre de SPR parait justifiée au regard des 
intérêts patrimoniaux liés à la qualité propre des tissus bâtis et espaces non bâtis, en prenant en 
considération les objectifs de la Municipalité qui ont conduit à ce projet et en tenant compte des 
observations du public. 
 
Nous avons observé que la ville d’Ax-les-Thermes, même si elle ne compte qu’un seul bâtiment 
classé au titre des Monuments Historiques (bassin des Ladres datant du XIIIe siècle) n’en 
demeure pas moins une ville chargée d’histoire, notamment connue pour son activité thermale 
liée à la présence de nombreuses sources chaudes d’une part, et pour son activité touristique liée 
aux sports d’hiver et aux loisirs de montagne d’autre part.  
Nous avons pu observer lors de la visite des lieux que la ville présente de nombreux attraits liés à 
sa situation géographique, aux confluents de la Lauze, l’Oriège et l’Ariège, à la valeur historique 
de sa ville médiévale et aux qualités paysagères architecturales et urbaines de sa ville thermale. 

 
Le développement du thermalisme au XIXe siècle favorisé par l’arrivée du chemin de fer va être à 
l’origine de l’expansion de la ville et de nombreux édifices : villas avec jardins (villa des 
Cascatelles, villa Goubeau à coté du Couloubret, villa Camille, villa En Castel, ainsi que 
d’équipements : Casino, promenade du Couloubret, hôtels… 
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Au XXe siècle le développement des sports d’hiver va être à l’origine de nouvelles formes 
urbaines d’extension avec le quartier En Castel, le parc d’Espagne et les équipements sportifs. 
 
Nous avons retenu que l’analyse architecturale réalisée dans le cadre de l’étude préalable a 
recensé dans la ville une large diversité de types architecturaux : 
 
-de types « traditionnel » à maçonnerie de pierre, situés dans la ville enclose et dans ses 
premiers faubourgs 

 
-de types thermal et de villégiature, situés en périphérie de la ville ancienne et dans ses 
faubourgs (Bains du Couloubret, Thermes du Teich, … 

 
-de types « entre deux guerres » dans les lotissements de la première moitié du XXe siècle. 
 

Lors de la visite des lieux nous avons pu appréhender la diversité des espaces publics, qui 

participent à la mise en valeur de certains édifices ou accompagnent des parcours naturels. 
Nous avons relevé dans l’étude préalable que le caractère singulier de la ville est lié à la 
juxtaposition des différentes formes d’urbanisation avec la ville médiévale et son organisation 
urbaine compacte, les faubourgs avec ses espaces publics et paysagers, les secteurs d’extension 
du début du XXe siècle et enfin les compositions urbaines liées aux grands équipements des 
thermes et de loisirs, comme le Casino. 
 
Nous avons pu apprécier le contexte paysager qui prend une place importante dans la valeur 
patrimoniale de la ville avec les parcs et jardins liés aux thermes, les points de vue inscrits dans 
les parcours de promenade entre ville et montagne propres aux villes thermales des Pyrénées, 
ainsi par le rapport entretenu entre le bâti et les cours d’eau qui sillonnent la ville (façades sur la 
Lauze et l’Ariège notamment). 

 
 

 
Le patrimoine de la ville d'Ax-les-Thermes nous paraît donc en raison de ses qualités 
historiques, architecturales, urbaines et paysagère correspondre aux critères prévalant à un 
classement au titre de Site Patrimonial Remarquable. 
 

 
Malgré l'intérêt de son patrimoine architectural, urbain et paysager, nous constatons que la ville 
ne dispose actuellement que de peu d’outils de protection patrimoniaux hormis ceux générés par 
le périmètre de protection autour du bassin des Ladres, classé Monument Historique, et ceux 
édictés dans son Plan Local d’Urbanisme. 

 
Si le rayon de protection des 500 mètres délimité autour du monument historique couvre la quasi-
totalité du centre-ville, la mise en œuvre effective des moyens de protection qui en découlent ne 
semble permettre qu’une gestion relativement limitée des évolutions de la ville. En effet le bassin 
des Ladres étant au niveau du sol et ne présentant aucune élévation, la covisibilté entre ce 
monument et les nouveaux projets n’est pas évidente à apprécier et peut engendrer une difficulté 
à assurer une gestion patrimoniale sur les évolutions de la ville. 
 

L'étude préalable décrit des difficultés rencontrées dans cette gestion qui concernent aussi bien la 
question des matériaux, notamment des toitures (type de couverture), que des menuiseries ou 
des ravalements de façade. 
Est également soulevée la question de l’accessoirisation du bâti (climatiseurs, antennes 
paraboles,,..) qui requiert un véritable travail de conception et une approche globale pour concilier 
à la fois performances énergétiques, solutions adaptées au type de bâti et respect du patrimoine. 
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Par ailleurs la ville connait une forte pression foncière avec le développement des activités de 
loisirs de montagne et les sports d’hiver qui engendrent des projets immobiliers tournés 
préférentiellement vers le tourisme, plus attractif en termes de rentabilité que le logement 
résidentiel à l’année mais qui créent un déséquilibre en termes d’offres de logements pour la 
population permanente. Face à cette problématique, la commune a mis en place une politique 
publique incitative d’embellissement, de maintien et d’accueil d’une population résidente avec une 
démarche visant à la réhabilitation, la protection et la valorisation du patrimoine bâti et des 
espaces publics. 
 

 
Nous avons noté que la démarche engagée par la municipalité visant à la réhabilitation, la 
protection et la valorisation du patrimoine bâti et des espaces publics en vue de favoriser l’accueil 
toujours croissant de résidents temporaires notamment de touristes mais aussi de maintenir 
l’accueil d’une population permanente constitue un enjeu majeur de la création d’un SPR. 
 

 

La croissance de la ville et les évolutions nécessaires liées à la réhabilitation des bâtiments 
existants notamment du centre-ville, accrues par une certaine pression foncière liée aux activités 
de tourisme posent la question de la protection de son patrimoine architectural, urbain et 
paysager. 

 

La ville ne disposant à l’heure actuelle comme outil de protection de son patrimoine que celui lié 
au monument historique du Bassin des Ladres - au demeurant relativement complexe dans son 
application vis-à-vis de la covisibilité – nous pensons que le classement au titre de SPR sera un 
dispositif adéquat pour assurer une cohérence et un équilibre entre développement urbain et 
protection patrimoniale.  

 
 

B-2-1-Avis sur le périmètre du Site Patrimonial Remarquable d’Ax-les-Thermes 
 

 
Nous avons noté que le projet de périmètre qui a été élaboré en étroite concertation entre la 
commune par une chargée d’étude qualifiée en architecture et patrimoine, sous le contrôle 
scientifique et technique de l’architecte des bâtiments de France de l’Ariège, du service de 
l’architecture de la DRAC Occitanie et de l’inspection des patrimoines du ministère de la Culture, 
a reçu un avis favorable de la Commission Nationale du patrimoine et de l’architecture (CNPA). 
 
Le périmètre du SPR doit englober les constructions « présentant au point de vue historique, 
architectural, archéologique, artistique ou paysager un intérêt public ». Peuvent également être 
intégrés dans le périmètre les espaces ruraux et les paysages qui forment autour « un ensemble 
cohérent ou qui sont susceptibles de contribuer à leur conservation ou à leur mise en valeur. » 

 
Nous avons pu constater que le projet du périmètre du SPR comprend le cœur ancien de la ville 
historique et sa périphérie immédiate, où se situent la majorité des édifices, villas et espaces 
publics présentant un intérêt patrimonial remarquable, soit d’un point de vue historique, soit d'un 
point architectural soit d'un point de vue paysager.  
 
Nous avons noté qu’il comprend notamment : 
-le cœur de ville ou « ville enclose » 
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-le bâti lié au thermalisme allant de la fin du XVIIIe siècle à nos jours, avec un fort développement 
autour des années 1880 
-le bâti lié à la villégiature et aux sports d’hiver et de montagne du début du XXe siècle à nos 
jours. 
 
Nous avons constaté également que le projet de périmètre englobe les promenades et espaces 
verts d’accompagnement des principaux lieux publics : Promenade du Couloubret et le parc du 
Casino, le parc du Teich, la Promenade de Poppi sur les bords de l’Oriège, place du Breilh, … 
 

 

Le projet de périmètre englobe donc toutes les zones regroupant les bâtis d’intérêt patrimonial les 
plus forts situés autour du centre ancien. 

 
Concernant les demandes d’élargissement du périmètre formulées par le public durant l’enquête, 
nous les avons analysées de façon détaillée dans la première partie du rapport. 
 
Ces demandes n’ont pas été retenues du fait de leur éloignement par rapport au centre (hameaux 
des Bazerques, Petches et Loubail, villa des Cascatelles, site archéologique de Castel Maou), ou 
du caractère disparate de leur tissu bâti (rue de Cerdagne, des skieurs, des Catalans, d’Ascou,) 
qui ne nous a pas semblé correspondre aux critères retenus pour la délimitation d’un SPR. 

 
B-II-Bilan avantages- inconvénients 
 

Nous allons faire à présent un bilan des avantages et inconvénients que peut représenter le projet 
de classement au titre de Site Patrimonial remarquable de la commune d’Ax-les-Thermes. 

 
Les avantages ou les éléments identifiés comme positifs : 
 

- Ce dispositif va permettre de protéger et de mettre en valeur le patrimoine historique, 
architectural, urbain et paysager de la commune 
 

- Il va permettre d’assurer un développement urbain en harmonie avec le patrimoine existant 
 

- Il va contribuer à améliorer la qualité des espaces publics  
 

- Il devrait permettre de bénéficier à terme d’avantages fiscaux ou d’aides financières pour 
inciter les propriétaires à effectuer des travaux 
 

 
Les inconvénients ou les éléments identifiés comme négatifs : 

 
- Il constitue une atteinte au droit de propriété avec la mise place d’une servitude d’utilité 

publique 
 

- Il engendrera, avec le document de gestion qui suivra, des contraintes sur le choix des 
matériaux, des couleurs,…avec d’éventuelles répercussions financières liées à l’emploi de 
certains matériaux ou méthodes constructives.  

 
Au vu de ce bilan, malgré les contraintes qui pourraient être engendrées par ce classement et qui 
peuvent être perçues comme une certaine atteinte au droit de propriété, nous pensons que ce 
classement au titre de SPR sera bénéfique à la ville en participant à un développement urbain 
respectueux de son patrimoine.  
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B-III-Conclusions motivées 

 

Après étude du rapport de présentation préalable à la détermination d’un site patrimonial 
remarquable, 
Après avoir pris connaissance du plan local d’urbanisme de la commune, 
Après visite des lieux, 
Après analyse des observations du public émises durant l’enquête publique, 
Et ayant pris en compte l’avis favorable de Commission Nationale du Patrimoine et de son 
argumentaire ainsi que celui de la communauté de communes, 
Nous considérons que le patrimoine de la ville d'Ax-les-Thermes possède les qualités historiques, 
architecturales, urbaines et paysagères correspondant aux critères prévalant à un classement au 
titre de Site Patrimonial Remarquable. 
 
Sachant que l’enjeu de la création de ce site patrimonial remarquable répond à une volonté de la 
municipalité de réhabiliter, protéger et mettre en valeur le patrimoine de la ville, que cet objectif 
est mis en œuvre dans le but de pouvoir assurer une croissance harmonieuse de la ville, sachant 
qu’elle est soumise à une pression foncière importante liée au développement des activités de 
loisirs de montagne et de sports d’hiver qui engendrent des projets immobiliers tournés 
préférentiellement vers le tourisme, et que par conséquent le logement résidentiel permanent 
peine à trouver sa place notamment dans le centre-ville, que la ville ne dispose actuellement que 
de la protection patrimoniale liée au monument historique du Bassin des Ladres 
  
Nous pensons que ce classement participera - avec la mise en place du document de gestion 
règlementaire qui suivra -, à une croissance urbaine mieux maitrisée qualitativement, en 
protégeant et en mettant en valeur le patrimoine existant. 
 
Concernant le projet de délimitation du périmètre du site patrimonial remarquable, le choix de le 
limiter au cœur de ville et à son pourtour immédiat nous parait cohérent, ces secteurs étant les 
plus denses et regroupant la majorité des constructions présentant un intérêt historique, 
architectural ou paysager, étant entendu que les éléments remarquables du patrimoine n’ayant 
pas été en raison de leur situation géographique et de leur distance par rapport au périmètre 
central , inclus à l’intérieur du périmètre se trouvent au demeurant déjà protégés par le plan local 
d’urbanisme de la commune ou sont inclus dans un futur Plan Délimité des Abords qui pourra 
assurer leur protection . 
 
En conséquence, 
 
Nous donnons un avis favorable au classement de ville d’Ax-les-Thermes au titre de Site 
Patrimonial Remarquable et la délimitation de son périmètre. 
 

 
        A Toulouse, le 5 décembre 2020 
 
         Isabelle ZUILI 

        Commissaire-Enquêteur 
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Arrêté préfectoral d’ouverture d’enquête 
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AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE
AX-LES-THERMES – PROJET DE CLASSEMENT

AU TITRE DES SITES PATRIMONIAUX REMARQUABLES 

1 - Objet de l’enquête publique     :   
La préfète de l’Ariège porte à la connaissance du public qu’il sera procédé dans la commune d’Ax-les-
Thermes,  dans  le  département  de  l’Ariège,  à  une  enquête  publique,  régie  par  le  code  de
l’environnement, en vue du projet de classement du périmètre du site patrimonial remarquable de la
commune d’Ax-Les-Thermes.
Cette enquête publique a pour objet d’assurer l’information et la participation du public à l’élaboration
d’une  décision  publique  ayant  une  incidence  sur  l’environnement.  La  législation  sur  les  sites
patrimoniaux remarquables a pour but de protéger, de conserver et de mettre en valeur le patrimoine
d’un point de vue historique, architectural, archéologique, artistique ou paysager de nos territoires.
2 - Pétitionnaire     : DRAC Occitanie – Pôle Patrimoine-Architecture     :  
Le  responsable  du  projet  est  le  ministère  de  la  culture,  direction  régionale  des  affaires  culturelles
d’Occitanie 32 rue de la Dalbade BP811 31080 Toulouse cedex 6. 
Des informations peuvent être demandées à l’architecte des bâtiments de France à l’adresse courriel
suivante : auepoirier@icloud.com>
3 – Siège, date et lieu de,l’enquête     :  
Elle se déroulera pendant une durée de 30 jours du 21 septembre 2020 et jusqu’au 20 octobre 2020
inclus. La mairie d’Ax-Les-Thermes est désignée siège de l’enquête. 
4 - Désignation d’un commissaire enquêteur et permanences     :   
Madame Isabelle ZUILI, architecte DPLG, désignée en qualité de commissaire enquêteur, se tiendra à la
disposition du public et recevra ses observations orales et écrites, dans le respect des gestes barrières, à
la mairie d’Ax-Les-Thermes aux jours et heures suivants :
- le jeudi 24 septembre 2020 de 13h30 à 16h,
- le samedi 10 octobre 2020 de 9h à 12h,
- le mardi 20 octobre 2020 de 9h30 à 12h.
5 - Consultation du dossier d’enquête     :   
Pendant la durée de l’enquête, le dossier de l’enquête est consultable 
-  sur  le  site  internet  des  services  de  l’État  en  Ariège  en  suivant  le  lien  suivant  :
http://www.ariege.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques/AX-LES-THERMES-PROJET-DE-SITE-
PATRIMONIAL-REMARQUABLE-SPR
- sur le site internet de la communauté des communes de la Haute Ariège en suivant le lien suivant  :
https://cc-hauteariege.fr/
- sur support papier à la mairie d’Ax-Les-Thermes aux jours et heures habituels d’ouverture de la mairie. 
- sur un poste informatique au siège de l’enquête aux jours et heures habituels d’ouverture de la mairie.
6: Observations du public     :   
Pendant toute la durée de l’enquête publique, le public pourra consigner ses observations, propositions
et contre-propositions dans un registre d’enquête à feuillets  non amovibles,  coté et paraphé par le
commissaire enquêteur à la mairie d’Ax-les-Thermes.
Les  observations,  propositions  et  contre-propositions  pourront  être  également  adressées  par
correspondance  directement  à  monsieur  le  commissaire  enquêteur  au  siège  de  l’enquête ou  par
courrier  électronique  sur  la  boîte  fonctionnelle  de  la  préfecture  à  l’adresse  suivante :  pref-utilite-
publique@ariege.gouv.  f  r   en  précisant  dans  l’objet  du  courriel :  « A  l’attention  du  commissaire
enquêteur-enquête publique SPR AX ».
Les observations et propositions du public transmises par voie postale, ainsi que les observations écrites
mentionnées au deuxième alinéa du présent article,  sont consultables à la mairie d’Ax-les-Thermes.
siège de l'enquête.
Les observations et propositions du public transmises par voie électronique sont consultables sur le site
internet des services de l’État de l’Ariège.
Les correspondances et courriels seront tenus à la disposition du public au siège de l’enquête. 
7 - rapport du commissaire enquêteur     :   
Le commissaire enquêteur remettra à la préfète de l’Ariège dans un délai de trente jours à compter de la
date de clôture de l’enquête, le dossier d’enquête, accompagné du registre et des pièces annexes avec
son rapport et ses conclusions motivées. 
La préfète de l’Ariège transmettra dès réception copie du rapport et des conclusions au responsable du
projet. Copies du rapport et des conclusions seront également adressées à la mairie d’Ax-Les-Thermes

2 rue de la Préfecture - Préfet Claude - Erignac B.P. 40087 - 09007 Foix Cedex – Tél : 05 61 02 10 00
Site internet : www.ariege.gouv.fr

http://www.ariege.gouv.fr/
mailto:pref-utilite-publique@ariege.gouv.fr
mailto:pref-utilite-publique@ariege.gouv.fr
mailto:pref-utilite-publique@ariege.gouv.fr
mailto:pref-utilite-publique@ariege.gouv.fr
https://cc-hauteariege.fr/
http://www.ariege.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques/AX-LES-THERMES-PROJET-DE-SITE-PATRIMONIAL-REMARQUABLE-SPR
http://www.ariege.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques/AX-LES-THERMES-PROJET-DE-SITE-PATRIMONIAL-REMARQUABLE-SPR


et à la communauté des communes de la Haute Ariège afin de les mettre sans délai à la disposition
du public pendant un an. Le rapport et les conclusions de l’enquête seront également publiées sur
le site internet des services de l’État en Ariège pendant une durée d’un an. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANNEXE 3 
 

Certificats d’affichage en mairie  d’Ax-les-Thermes 
et à communauté de communes de la Haute Ariège 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 







 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANNEXE 4 
 

FORMALITES DE PUBLICITE 
PARUTIONS DE L’AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE 

DANS LA PRESSE 
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AVIS D’ENQUETE
PUBLIQUE

Déclaration d’utilité publique
Captages Artiguelongue

Communes de
SALSEIN et de SOR

La préfète de l’Ariège porte à la connais-
sance du public qu’il sera procédé à la
demande du président du Syndicat mixte
Départemental de l’Eau et de
l’Assainissement de l’Ariège (SMDEA), à une
enquête publique unique sur la commune de
Salsein : enquête préalable concernant la
demande de déclaration d'utilité publique des
travaux de dérivation des eaux du captage
d’Artiguelongue au titre de l’article L215-13 et
R214-1 du code de l’environnement et de
protection au titre de l’article L1321-2 du code
de la santé publique et enquête préalable à
l'autorisation préfectorale de distribuer au
public l’eau destinée à la consommation
humaine, en application de l’article L1321-7
du code de la santé publique.

Durée et siège de l’enquête publique : Cette
enquête publique unique se déroulera du 25
septembre 2020 au 29 octobre 2020. La
commune de Salsein est le siège de l’enquête.

Permanences du commissaire enquêteur :
Le commissaire-enquêteur désigné, M. Gérard
LOUSTEAU, assurera une permanence, à la
mairie de Salsein, siège de l'enquête, afin de
recevoir les observations du public le vendredi
25 septembre 2020 de 14h à 17h00 et le mer-
credi 7 octobre 2020 de 9h00 à 12h00.

Dossier d’enquête et participation du
public : Mise à disposition du dossier d’en-
quête : Un dossier restera déposé à la mairie
de Salsein pendant toute la durée de l'en-
quête, où le public pourra en prendre connais-
sance aux jours et heures d'ouverture des
bureaux de la mairie. Ce dossier est égale-
ment disponible aux heures de présence du
commissaire enquêteur précisées à l’article 2
du présent arrêté. Pendant la durée de l’en-
quête, le dossier de l’enquête est mis en ligne
sur le site des services de l’État de l’Ariège :
http://www.ariege.gouv.fr/Publications/Enque
tes-publiques/CAPTAGES-DUP/COMMUNE-
DESALSEIN-CAPTAGE-ARTIGUELONGUE.
Un accès gratuit au dossier de l’enquête
publique est garanti par la mise à disposition
d’un poste informatique à la préfecture de
l’Ariège – bureau du courrier – les mardis et
jeudis, de 10h à 12h et de 14h à 16h.

Observations du public : Les personnes
intéressées pourront consigner sur le registre
d'enquête ouvert à cet effet à la mairie de
Salsein leurs observations relatives à l'utilité
publique des travaux de dérivation des eaux du
captage d’Artiguelongue au titre de l’article
L215-13 et R214-1 du code de l’environne-
ment et de protection au titre de l’article L1321-
2 du code de la santé publique et à l’autorisa-
tion préfectorale de distribuer au public l’eau
destinée à la consommation humaine, en appli-
cation de l’article L1321-7 du code de la santé
publique. Les observations, propositions et
contre-propositions pourront être également
adressées au plus tard le 26 octobre 2020, par
correspondance directement à monsieur le
commissaire enquêteur au siège de l’enquête :
mairie de Salsein Le village, 09800 - Salsein, ou
par courrier électronique sur la boîte fonction-
nelle de la préfecture à l’adresse suivante :
pref-utilite-publique@ariege.gouv.fr. Les obser-
vations et propositions du public transmises
par voie postale ou par courriel sont consulta-
bles à la mairie de Salsein, siège de l'enquête.
Les observations et propositions du public
transmises par voie électronique sont consul-
tables sur le site internet des services de l’État
de l’Ariège :
http://www.ariege.gouv.fr/Publications/Enquet
es-publiques/CAPTAGES-DUP/COMMU-
NEDE-SALSEIN-CAPTAGE-ARTIGUELON-
GUE

Décisions prises à l’issue de l’enquête : La
préfète de l’Ariège se prononcera à l’issue de
la procédure sur l’utilité publique de la dériva-
tion des eaux et les autorisations de prélève-
ment d’eau et d’utilisation d’eau en vue de la
consommation humaine.

Mise à disposition du rapport et des
conclusions : Une copie du rapport dans
lequel le commissaire enquêteur énonce ses
conclusions restera déposée, pendant un an à
compter de la date de clôture de l’enquête, à
la mairie de Salsein ainsi que sur le site inter-
net des services de l’État de l’Ariège.
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PREFETE DE L’ARIEGE

PRÉFECTURE DE L’ARIÈGE

AVIS D’ENQUETE
PUBLIQUE

Ax-les-Thermes - projet de
classement au titre des sites
patrimoniaux remarquables 

1 - Objet de l’enquête publique : La pré-
fète de l’Ariège porte à la connaissance du
public qu’il sera procédé dans la commune
d’Ax-les-Thermes, dans le département de
l’Ariège, à une enquête publique, régie par le
code de l’environnement, en vue du projet
de classement du périmètre du site patrimo-
nial remarquable de la commune d’Ax-Les-
Thermes. Cette enquête publique a pour
objet d’assurer l’information et la participa-
tion du public à l’élaboration d’une décision
publique ayant une incidence sur l’environ-
nement. La législation sur les sites patrimo-
niaux remarquables a pour but de protéger,
de conserver et de mettre en valeur le patri-
moine d’un point de vue historique, architec-
tural, archéologique, artistique ou paysager
de nos territoires.

2 - Pétitionnaire : DRAC Occitanie – Pôle
Patrimoine-Architecture : Le responsable du
projet est le ministère de la culture, direction
régionale des affaires culturelles d’Occitanie
32 rue de la Dalbade BP811 31080 Toulouse
cedex 6. Des informations peuvent être
demandées à l’architecte des bâtiments de
France à l’adresse courriel suivante : aue-
poirier@icloud.com

3 – Siège, date et lieu de l’enquête : Elle
se déroulera pendant une durée de 30 jours
du 21 septembre 2020 et jusqu’au 20
octobre 2020 inclus. La mairie d’Ax-Les-
Thermes est désignée siège de l’enquête. 

4 - Désignation d’un commissaire enquê-
teur et permanences : Madame Isabelle
ZUILI, architecte DPLG, désignée en qualité
de commissaire enquêteur, se tiendra à la
disposition du public et recevra ses observa-
tions orales et écrites, dans le respect des
gestes barrières, à la mairie d’Ax-Les-
Thermes aux jours et heures suivants : le
jeudi 24 septembre 2020 de 13h30 à 16h ; le
samedi 10 octobre 2020 de 9h à 12h ; le
mardi 20 octobre 2020 de 9h30 à 12h.

5 - Consultation du dossier d’enquête :
Pendant la durée de l’enquête, le dossier de
l’enquête est consultable : sur le site internet
des services de l’État en Ariège en suivant le
lien suivant :
http://www.ariege.gouv.fr/Publications/Enqu
etes-publiques/AX-LES-THERMES-PRO-
JET-DE-SITE-PATRIMONIAL-REMARQUA-
BLE-SPR ; sur le site internet de la commu-
nauté des communes de la Haute Ariège en
suivant le lien suivant : https://cc-hautea-
riege.fr/ ; sur support papier à la mairie d’Ax-
Les-Thermes aux jours et heures habituels
d’ouverture de la mairie ; sur un poste infor-
matique au siège de l’enquête aux jours et
heures habituels d’ouverture de la mairie.

6 - Observations du public : Pendant toute
la durée de l’enquête publique, le public
pourra consigner ses observations, proposi-
tions et contre-propositions dans un registre
d’enquête à feuillets non amovibles, coté et
paraphé par le commissaire enquêteur à la
mairie d’Ax-les-Thermes. Les observations,
propositions et contre-propositions pourront
être également adressées par correspon-
dance directement à monsieur le commis-
saire enquêteur au siège de l’enquête ou par
courrier électronique sur la boîte fonction-
nelle de la préfecture à l’adresse suivante :
pref-utilite-publique@ariege.gouv.fr en préci-
sant dans l’objet du courriel : «A l’attention
du commissaire enquêteur-enquête publique
SPR AX». Les observations et propositions
du public transmises par voie postale, ainsi
que les observations écrites mentionnées au
deuxième alinéa du présent article, sont
consultables à la mairie d’Ax-les-Thermes.
siège de l'enquête. Les observations et pro-
positions du public transmises par voie élec-
tronique sont consultables sur le site internet
des services de l’État de l’Ariège. Les corres-
pondances et courriels seront tenus à la dis-
position du public au siège de l’enquête. 

7 - rapport du commissaire enquêteur : Le
commissaire enquêteur remettra à la préfète
de l’Ariège dans un délai de trente jours à
compter de la date de clôture de l’enquête,
le dossier d’enquête, accompagné du regis-
tre et des pièces annexes avec son rapport
et ses conclusions motivées. La préfète de
l’Ariège transmettra dès réception copie du
rapport et des conclusions au responsable
du projet. Copies du rapport et des conclu-
sions seront également adressées à la mairie
d’Ax-Les-Thermes et à la communauté des
communes de la Haute Ariège afin de les
mettre sans délai à la disposition du public
pendant un an. Le rapport et les conclusions
de l’enquête seront également publiées sur
le site internet des services de l’État en
Ariège pendant une durée d’un an. 
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VENTE AUX ENCHERES
PUBLIQUES SUR LICITATION

COMMUNE DE AUZAT(09220) 
Lieu-dit Cybelle Maison d’habitation et grange

anciennes avec terrains

MISE À PRIX : 20.000 euros
En cas de carence d’enchères, baisse du prix du quart puis de moitié.

Maison d’habitation ancienne cadastrée C n°5925 : 63 ca ; Grange ancienne cadastrée
section C n°5926 : 79 ca ; Parcelles non bâties cadastrées section C n°5927 : 1a 02 ca -
Section C n°5928 : 50 ca - Section C n°2533 : 91 ca - Section C n°2575 : 1a 97 ca -C
n°2576 : 1a 50 ca- C n°2577 : 1a 68 ca – C n°2582 : 5a 92 ca – Section C n°6162 : 42 ca.

A l’audience du juge de l’exécution du Tribunal Judiciaire de FOIX (09000),
14 Boulevard du Sud

MARDI 10 NOVEMBRE 2020 A 14 H 00
Outre les charges et conditions contenues dans le cahier des conditions de vente qui

peut être consulté au greffe du Juge de l’exécution du Tribunal judiciaire de FOIX (RG
n°20/00861) ou au cabinet de l’avocat du demandeur à la licitation, la SCP GOGUYER
LALANDE – DEGIOANNI- PONTACQ.

SCP GOGUYER LALANDE – DEGIOANNI- PONTACQ 
Avocats, 7 rue des chapeliers 09000 FOIX 05.61.65.17.15

3920-01/1271

Annonces légales

A U T R E S  A N N O N C E S

MODIFICATION : UNIFOCAL - 09300
LAVELANET (491 968 954 RCS FOIX).
Transfert du siège social au 47 Bis, Avenue
Léon Blum, 09300 LAVELANET ; Etendre
l'objet social aux activités d’audioprothé-
siste. 

Publication : le mardi 11 août 2020, Web
actu.

CONSTITUTION : AFE FORMATION -
SAS, 09240 LABASTIDE DE SÉROU. Objet :
Formation individuelle et collective pour les
entreprises, associations ou autres structu-
res et notamment pour des particuliers sala-
riés demandeurs d’emploi et dans le cadre
de la formation professionnelle continue.

Publication : le samedi 1 août 2020, Web
actu.

MODIFICATION : LERO - Société d'exer-
cice libéral à responsabilité limitée (SIREN :
824 513 238 RCS FOIX). Transfert du domi-
cile professionnel d’exercice de la Société à
ZA de Pichobaco 09300 Villeneuve d’Olmes
et transfert du siège social à ZA de
Pichobaco 09300 Villeneuve d’Olmes.

Publication : le mercredi 29 juillet 2020,
Web actu.

MODIFICATION : MAP CAZALAS - SCI,
09100 PAMIERS (477 724 918 RCS Foix). La
société a été transformée en Société A
Responsabilité Limitée. Nouveau gérant : M.
Stanislas Muel demeurant 78750 Mareil
Marly.

Publication : le lundi 27 juillet 2020, Web
actu.

CONSTITUTION - SCI DESCAZEAUD -
09270 MAZERES. Objet social : l'acquisition,
l’aliénation, la gestion, l’administration et la
mise en valeur, de biens et droits immobiliers
par tous moyens.

Publication : le mardi 21 juillet 2020, Web
actu.

MODIFICATION - FID.ARIEGE SARL -
09100 PAMIERS (RCS FOIX 434 367 603).
Transformation en société par actions simpli-
fiée. Président : Serge Antonucci demeurant
à Rieux de Pelleport (09120).

Publication : le samedi 11 juillet 2020,
Web actu.

MODIFICATION - FIDAHEC SARL -
09100 PAMIERS (RCS FOIX : 403 414 022).
Transformation en société par actions simpli-
fiée. Président : Serge Antonucci demeurant
à Rieux de Pelleport (09120).

Publication : le samedi 11 juillet 2020,
Web actu.

MODIFICATION - METALU SAS - 09130
LE FOSSAT (327 136 255 RCS FOIX).
Nomination de directeurs généraux Mme
Coralie GROS épouse GIRARDOT, demeu-
rant 09130 LE FOSSAT ; M. Vincent GROS
demeurant 09130 LE FOSSAT.

Publication : le mercredi 8 juillet 2020,
Web actu.

MODIFICATION - BALCENTE ENERGY
- EURL - 09350 LA BASTIDE DE BESPLAS
(RCS FOIX 519 040 679). Transformation de
la Société en Société par Actions Simplifiée
Unipersonnelle. Président : Nicolas Garcia,
demeurant 09350 La Bastide de Besplas.

Publication : le mercredi 1 juillet 2020,
Web actu.

MODIFICATION - L'OASIS DE CHAR-
LES ET DE LA GRATITUDE - SAS - 09230
Fabas (R.C.S. Foix 822 798 765). Transfert
du siège social au Lieudit Charles 09230
Fabas.

Publication : le mercredi 10 juin 2020,
Web actu.

CONSTITUTION : ACTION NETTOYAGE
- 09160 CAUMONT. Objet social : Entretien
et nettoyage dans les entreprises et chez les
particuliers. 

Publication : le samedi 10 septembre
2020, Le Petit Journal.

AVIS DE DISSOLUTION DE LA
SOCIÉTÉ ABSORBÉE FL COIFFURE
consécutive à la fusion avec la société  HOL-
DING ANTOINE - SAS, 09400 TARASCON
SUR ARIEGE (RCS de FOIX N°814 431 607).

Publication : le samedi 10 septembre
2020, Le Petit Journal.

AVIS DE DISSOLUTION DE LA
SOCIÉTÉ ABSORBÉE GM consécutive à la
fusion avec la société HOLDING ANTOINE -
SAS,  09210 LEZAT SUR LEZE (RCS de FOIX
N°752 490 136).

Publication : le samedi 10 septembre
2020, Le Petit Journal.

AVIS D’AUGMENTATION DU CAPITAL
DE LA SOCIÉTÉ ABSORBANTE (HOLDING
ANTOINE) consécutive à la fusion par
absorption de la société FL COIFFURE et de
la société GM - SAS, 09100 PAMIERS (RCS
de FOIX 479 572 828).

Publication : le samedi 10 septembre
2020, Le Petit Journal.

CONSTITUTION - SCI POUTOUS -
09340 VERNIOLLE. Objet : Achats et loca-
tions de biens immobiliers.

Publication : le samedi 10 septembre
2020, Le Petit Journal.

CHANGEMENT DE GÉRANT - L’AFFUT
SARL - 09200 ST-GIRONS (401 640 420
RCS Foix). Nouveau gérant : Jean-Philippe
Barbaste 09320 Soulan.

Publication : le samedi 10 septembre
2020, Le Petit Journal.

DISSOLUTION - SAS PHIL & PAS - SAS
- 09400 GOURBIT (852 311 059 RCS FOIX).
Madame Pascale RIVAS, demeurant 2 che-
min de Lauzit 09120 Calzan a été nommé
liquidateur.

Publication : le samedi 10 septembre
2020, Le Petit Journal.

CONSTITUTION - SASU 0 À 9 SELLE-
RIE - 09270 MAZÈRES. Objet : Sellerie auto-
mobile.

Publication : le samedi 10 septembre
2020, Le Petit Journal.

DISSOLUTION - LE HAMEAU DE
FLASSA - Sociéte civile coopérative - 09000
FOIX,  (316 101 377 RCS FOIX). Le siège de
la liquidation est fixé 23 Avenue de Ferrières
09000 FOIX.

Publication : le dimanche 13 septembre
2020, La Dépêche du Midi.

DISSOLUTION - PLEIN SUD - Sociéte
civile coopérative de construction - 09000
FOIX, (326 430 774 RCS FOIX). Le siège de
la liquidation est fixé 23 Avenue de Ferrières
09000 FOIX.

Publication : le dimanche 13 septembre
2020, La Dépêche du Midi.

DISSOLUTION - RUFAT - Sociéte civile
coopérative de construction - 09000 FOIX,
(324 786 375 RCS FOIX). Le siège de la liqui-
dation est fixé 32 Boulevard Alsace Lorraine
09000 FOIX. 

Publication : le dimanche 13 septembre
2020, La Dépêche du Midi.

MODIFICATION - GTD INTERNATIO-
NAL SASU -  09300 LAVELANET (794 778
977 RCS de FOIX). Non renouvellement des
mandats des commissaires aux comptes.

Publication : le vendredi 11 septembre
2020, La Dépêche du Midi.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANNEXE 5 
 

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE  
DES OBSERVATIONS DU PUBLIC 
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Enquête publique sur le classement de la commune d’AX-LES-THERMES en Site Patrimonial Remarquable 

P.V de synthèse des observations du public 
 

 

ENQUETE PUBLIQUE 

SUR LE PROJET DE CLASSEMENT DU PERIMETRE DU  

SITE PATRIMONIAL REMARQUABLE (SPR) 

DE LA COMMUNE D’AX-LES-THERMES 
 
 

 
P.V DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC 

 
 

 
 

 
L’article R123-18 du code de l’environnement dispose : « Après clôture du registre d'enquête, le 
commissaire enquêteur ou le président de la commission d'enquête rencontre, dans un délai de huit 
jours, le responsable du projet, plan ou programme et lui communique les observations écrites et 
orales consignées dans un procès-verbal de synthèse... Le responsable du projet, plan ou programme 
dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses observations. » 
 

 
Le présent procès-verbal rapporte de façon synthétique les observations du public 

recueillies durant l’enquête publique sur le projet de classement en site patrimonial 

remarquable de la commune d’AX-LES-THERMES qui s’est déroulée du 21 septembre au 20 

octobre 2020. 

 

La publicité de l’enquête publique a eu lieu conformément aux dispositions légales. Le public 

a eu la possibilité, pendant toute la durée de l’enquête, de consulter le dossier d’enquête qui 

est resté disponible à la mairie d’Ax-les-Thermes ainsi que sur le site internet de la préfecture 

de l’Ariège. Le public a eu la possibilité pendant cette période d’émettre des observations 

soit à la mairie sur le registre d’enquête, soit par courrier ou mail adressé au commissaire 

enquêteur. 

 

Nous avons tenu en qualité de commissaire enquêteur et conformément à l’arrêté 

préfectoral d’ouverture d’enquête, trois permanences à la mairie d’Ax, dont une d’entre elles 

un samedi matin afin de faciliter la venue du public en dehors des horaires habituels de 

travail.   

 

Relation comptable des observations du public 

 

L’enquête a suscité une très faible mobilisation ; nous n’avons reçu que 3 personnes lors des 

permanences en mairie. 

Deux d’entre elles se sont exprimées sur le registre et par lettre  

Une observation a été déposé sur le registre en dehors des permanences. 

 

Aucune observation n’a été émise par mail ou par courrier postal. 

 

Soit au total deux observations émises par le public durant l’enquête publique. 
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Enquête publique sur le classement de la commune d’AX-LES-THERMES en Site Patrimonial Remarquable 

P.V de synthèse des observations du public 
 

Synthèse des observations du public 
 

Nous reprenons ci-dessous la synthèse des observations et joignons l’intégralité des 

observations déposés en annexe du présent P.V. 

 

Observation n°1 de M. Bernard TEISSEIRE et Mme Hélène TEISSEIRE 

 

M. Bernard TEISSEIRE et Mme Hélène TEISSEIRE sont très favorables au classement de la ville en 

site patrimonial remarquable mais souhaitent que le périmètre proposé soit élargi à certaines 

parties de la commune : 

 

1/Elargissement aux parcelles des lieux-dits Castel Mau et Esquine d’Ase 

Ces parcelles seraient impactées par un projet municipal de création d’une nouvelle voie 

d’accès au centre entre le quartier St Roch jusqu’au garage des Tilleuls. Est proposé d’élargir 

le périmètre pour y englober le site de l’ancien hôtel Beauséjour, le parking des Tilleuls, le 

rocher de Castel Mau où se trouve le site archéologique castral du XIIIe siècle (voir détail du 

périmètre proposé sur le plan joint à l’observation). 

 

2/ Elargissement du périmètre au quartier du Parc d’Espagne en y intégrant les villas des rues 

de Cerdagne, des Skieurs, des Catalans, d’Ascou et de l’avenue de l’Andorre qui ont selon 

eux présentent le même intérêt que celles situées dans la rue basse d’Orgeix ou de la rue 

Jean Boutin.  

 

3/ Elargissement du périmètre pour intégrer les parcelles 1732 et 1734 au lieu-dit Les Camps 

del Pierre car elles forment un écran autour du site historique de la Croix de Saint-Udaut  

ainsi que les parcelles 1610 et 1600 au lieu-dit Prat-Redoun autrefois belvédère, pour la vue 

panoramique sur la ville et la vallée. 

 

4/ Elargissement du périmètre pour y intégrer les Villas des Cascatelles et des Arnets afin de 

protéger les espaces naturels dans lesquels elles ont été construites au XXe siècle. 

 

5/ Elargissement du périmètre aux hameaux des Bazerques (Première, Deuxième et Troisième), 

Petches et Loubail , qui  faisaient parties de l’étude de la ZPPAUP,car ils sont l’expression de 

l’architecture vernaculaire de la communauté de communes de la Haute Ariège.  

 

Est souligné le caractère remarquable de certaines maisons situées dans les rues Marcaillhou, 

Astié, Mansart, des Escaliers, de la Boucarie et l’importance de veiller à protéger aussi, au-

delà des façades, les intérieurs des maisons remarquables situées dans le centre-ville, 

notamment le quartier Louis XIII et le centre médiéval autour du presbytère. Sont nommément 

citées les villas d’En Castel, du Parc d’Espagne, villa Rose Marie, villa Clair Logis, villa En Castel, 

villa Cécilia, villa Camille,.. 

 

Ces personnes tiennent à rappeler que depuis 1994 les différentes études et enquêtes qui se 

sont succédées n ont pas permis d’assurer l’embellissement et la protection du patrimoine et 

que de nombreux « massacres » architecturaux ont eu lieu notamment son église du xviii e 

siècle, la porte d’Espagne en 1977 suite à la création de la « promenade de Poppi », les 

quartiers de la rue de la Brèche et les bords de l’Oriège avec la création d’une avenue,… 

 

Mme Hélène TEISSEIRE tient à souligner l’importance de veiller à protéger aussi, au-delà des 

façades, les intérieurs des maisons situées au centre-ville notamment celles situées dans le 

quartier Louis XIII entre la rue Marcaillou et la rue de Moulinas 
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Enquête publique sur le classement de la commune d’AX-LES-THERMES en Site Patrimonial Remarquable 

P.V de synthèse des observations du public 
 

Observation n°2 de Mme BOUCHER-GARRETA 

 

Mme Bouchet-Garreta est favorable à la délimitation du périmètre tel qu’il est proposé.  

Elle pense que l’intégration de certains hameaux dans le périmètre du SPR n’est pas 

souhaitable et que ces hameaux ont selon elle intérêt, pour pouvoir subsister, à être tenus à 

l’extérieur du périmètre en raison principalement des contraintes que ce classement pourrait 

entrainer. 

 

Selon elle ce classement et le régime des travaux qui y est associé entraineraient un surcoût 

qui ne pourrait souvent pas être assumé par les propriétaires, dans un contexte où déjà de 

nombreuses granges sont laissées à l’abandon faute de moyens financiers. Les nouvelles 

constructions ou les rénovations modernes qui s’intègrent entre les bâtiments anciens et 

traditionnels et qui sont moins coûteuses que des constructions traditionnelles permettent de 

maintenir, selon elle, dans ces hameaux un noyau de vie ; les constructions anciennes 

réhabilités s’avèrent souvent être des résidences secondaires qui ne feraient vivre ces 

hameaux que de façon ponctuelle.  

Sa position est que l’attrait des bâtiments anciens et l’importance de la préservation de 

l’identité des lieux ne doitpvent se faire au détriment du maintien de la vie dans ces 

hameaux.  

Les règles contraignantes pour les travaux à réaliser à l’intérieur du périmètre du SPR avec les 

surcoûts prévisibles liés aux exigences de l’emploi obligatoire de certains matériaux peuvent 

entrainer, faute de moyens financiers, à l’abandon des projets déjà peu nombreux et la 

désertification de ces hameaux. 

 

 

…………………………… 

Fin des observations du public 
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Enquête publique sur le classement de la commune d’AX-LES-THERMES en Site Patrimonial Remarquable 

P.V de synthèse des observations du public 
 

 

……………………….. 

 

Questions du commissaire enquêteur : 

 
Délimitation du périmètre 

 
Pourquoi le site archéologique de Castel Mau n’est-il pas intégré dans le périmètre ?  

 

Pourquoi certaines villas, dont l’intérêt architectural, historique et artistique sont pourtant 

détaillées dans le rapport de présentation ne sont-elles pas incluses dans le périmètre du SPR, 

comme par exemple la Villa des Cascatelles ?  

 

Les hameaux des Bazerques, Petches et Loubail bénéficient ils de dispositif de protection dans 

les documents d’urbanisme (règlement de zonage, élément identifié au titre du L123-1-5-7°, 

ect )et lesquelles ? 

 
Dans l’avis du CNPA en date du 16 janvier 2020 le Plan n°3 indique le périmètre d’un Plan de 

délimitation des abords « possible » autour du secteur d’Entreserre .et de Prat Redoun. 

Pour quelles raisons n ont-t-il été intégrés à l’intérieur du périmètre du SPR dans la mesure où 

ont été identifiés dans ces secteurs des éléments présentant un intérêt public ? 

 

Le futur document de gestion préconisé par la commission nationale du patrimoine et de 

l’architecture - qui fixera les règles applicables sur tout ou partie du SPR ainsi que le cadre 

d’orientation et d’actions à mener  - est  un Plan de Valorisation de l’Architecture et du 

Patrimoine . A quelle échéance sera-t-il applicable ? Un calendrier prévisionnel est-il défini ? 

Dans l’attente de sa mise en place quelles règles seront appliquées pour les demandes 

d’autorisation d’urbanisme (permis de construire, déclaration préalable) situées dans le 

périmètre du SPR ? 

 

L’étude paysagère préconisée par la CNPA (PV du 16 janvier 2020) pour prendre en compte 

le grand paysage au titre du code de l’environnement ou dans le document 

d’urbanisme(L151-19) a-t-elle réalisée ? Si oui pourriez-vous me la transmettre ? 

 

  

Dispositifs d’aides aux travaux 

 
Un dispositif d’aide financière ou/et d’avantages fiscaux pour les propriétaires souhaitant 

entreprendre des opérations ou travaux de rénovation est-il prévu ? Quel est -il et sera-t-il 

soumis à des conditions d’attribution ? Pour quel type de travaux ? 

 

 

………………………………………. 
 

Ci-joint copie du registre d’enquête 

 

Le 29 octobre 2020. 

 

Isabelle ZUILI 

Commissaire enquêteur 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANNEXE 6 
 

REPONSE DU RESPONSABLE DU PROJET (DRAC OCCITANIE) 
AUX OBSERVATIONS DU PUBLIC 
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PRÉFET DE LA RÉGION OCCITANIE 
 

Direction régionale des affaires culturelles  Toulouse, le 30 novembre 2020. 
Pôle Patrimoines-Architecture 
Service de l'architecture, des espaces protégés 

et de la qualité du cadre de vie 
 
Affaire suivie par : D. Schaad 

Téléphone : 05 67 73 21 05 
Courriel : daniel.schaad@culture.gouv.fr 
Réf. : MV/DS/CT/2020/ 

 
Réponse au site de Toulouse 
32, rue de la Dalbade 
BP 811 
31080 Toulouse Cedex 6 
 
 

Site Patrimonial Remarquable d’Ax-les-Thermes 

 

Enquête publique 
 
 

Dans le cadre de l’enquête publique en cours et conformément aux dispositions du code de 
l’environnement, je vous prie de bien vouloir trouver, ci-joint, la réponse de la Drac à l’observation n° 1 de M. 
et Mme Teisseire qui souhaitent que le périmètre du SPR soit élargi à certaines parties de la commune. 

Le projet de périmètre du SPR d’Ax-les-Thermes a été élaboré en étroite concertation avec la commune 
par une chargée d’étude qualifiée en architecture du patrimoine, sous le contrôle scientifique et technique de 
l’architecte des bâtiments de France de l’Ariège, du service de l’architecture de la Drac Occitanie et de 
l’inspection des patrimoines du ministère de la Culture. Il a reçu un avis favorable de la Commission nationale 
du patrimoine et de l’architecture (CNPA). 

L’élaboration du SPR d’Ax-les-Thermes s’est inscrite dans les critères de délimitation en conformité 
avec les nouvelles dispositions du code du patrimoine en vigueur depuis le 7 juillet 2016 (loi LCAP). Ainsi, le 
SPR s’attache d’abord aux ensembles bâtis d’intérêt patrimonial et en second lieu aux espaces liés, bâtis ou 
non. Contrairement aux anciens dispositifs des espaces protégés (ZPPAUP, AVAP), dont l’objectif était de 
protéger les paysages autant que les parties urbanisées, le SPR se recentre sur les secteurs d’enjeux 
patrimoniaux les plus forts. La création de plusieurs secteurs déconnectés les uns des autres n’est plus autorisée 
et si c’était le cas elle devrait faire l’objet de plusieurs SPR. 
Sur ces bases, le projet de délimitation du SPR d’Ax-les-Thermes a concerné en priorité le centre ancien et ses 
abord immédiats. Il n’a donc pas vocation à intégrer des zones éloignées de ce centre ancien, qui pourraient 

éventuellement faire l’objet d’un repérage au titre du label ACR  architecture contemporaine remarquable (le 
secteur 2 notamment) ou d’une protection au titre d’un PDA – périmètre délimité des abords du monument 
historique (le secteur 3). Quant aux secteurs 4 et 5, ils sont trop éloignés pour être intégrés au SPR. Le secteur 
1, concerné par un projet de déviation routière, ne peut être intégré sous la forme souhaitée car sa délimitation 
ne s’inscrit pas dans la logique de continuité du SPR. Mais la présence d’un site archéologique enfoui au Castel 
de Maou nécessitera un accompagnement du projet routier dans le cadre de la procédure de l’archéologie 
préventive. 
 
L’observation n° 2 de Mme Boucher-Garetta, qui est favorable à la délimitation du périmètre tel qu’il est 
proposé, n’appelle pas de réponse particulière de la part de la Drac. 
 
 

Service de l’architecture 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANNEXE 7 
 

REPORT DU DELAI DE REMISE 
 DU RAPPORT D ENQUETE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 






